《伊犁州直城镇燃气管理办法》

（草案征求意见）的起草说明

一、《管理办法》制定的背景和依据
近年来，伊犁哈萨克自治州城镇化进程持续加快，城镇燃气覆盖范围不断扩大，管道燃气、瓶装燃气、车用燃气等业态快速发展，燃气已成为生产生活不可或缺的重要能源。与此同时，燃气经营不规范、用户安全用气意识薄弱、燃气设施保护不到位、安全监管存在薄弱环节等问题日益凸显，燃气泄漏、爆炸等安全隐患时有发生，对人民群众生命财产安全和公共安全构成威胁。
国家层面出台了《城镇燃气管理条例》，自治区也有相关燃气管理规定，但上位法较为原则，难以完全适配自治州地域广阔、城乡差异较大、燃气管理场景复杂的实际情况。按照《全国城镇燃气安全专项整治工作方案》要求“修订城镇燃气管理相关法规标准，进一步明确和细化燃气安全监管规定，压实各方责任，切实解决第三方施工破坏、违规占压等突出问题，规范城镇燃气行业秩序。”为进一步细化完善燃气管理制度，压实各方安全责任，规范燃气经营与使用行为，强化燃气设施保护和应急处置，有必要结合自治州实际制定专项管理办法，为全州城镇燃气管理提供坚实制度保障。
二、立法的必要性和可行性
（一）保障公共安全的迫切需要。燃气属于易燃易爆危险化学品，安全管理链条长、环节多，通过立法明确各方责任、规范操作流程，能有效防范化解燃气安全风险，遏制安全事故发生，守护群众生命财产安全。

（二）规范行业发展的现实需求。当前燃气经营服务、设施建设、用户使用等环节存在诸多不规范现象，立法可统一标准、明晰权责，推动燃气行业健康有序发展。

（三）完善监管体系的重要举措。厘清州、县（市）、乡镇（街道）及各部门监管职责，构建协同监管机制，解决监管缺位、越位、错位问题，提升燃气监管效能。

（四）回应群众诉求的必然要求。聚焦燃气收费、服务、安全检查等群众关心热点，通过立法保障用户合法权益，提升燃气服务水平。

三、拟解决问题

（一）管理体制不顺畅问题。明确各级政府、监管部门、燃气经营者、用户的权责边界，构建上下联动、部门协同、齐抓共管的管理格局。

（二）经营服务不规范问题。规范管道燃气、瓶装燃气、车用燃气经营行为，落实实名制销售、入户安检、应急抢修等制度，严禁违法充装、违规供气等行为。

（三）安全用气意识薄弱问题。强制安装燃气泄漏报警切断装置，明确用户禁止行为，强化安全宣传和隐患整改，提升全民安全用气能力。

（四）设施保护不到位问题。划定燃气设施保护范围，规范施工保护流程，严防建设工程损坏燃气设施，保障设施安全运行。

（五）应急处置不完善问题。健全政府、企业应急预案体系，完善应急储备、预警联动、抢险抢修机制，提升燃气事故应急处置能力。

（六）监管执法不严格问题。明确监管职责和法律责任，加大对违法违规行为的处罚力度，确保制度落地见效。
四、起草依据

1.《城镇燃气管理条例》；

2.《中华人民共和国安全生产法》；

3.《中华人民共和国特种设备安全法》；

4.《全国城镇燃气安全专项整治工作方案》
5.《新疆维吾尔自治区防范第三方施工破坏城镇燃气管道管理办法（试行）》

五、起草内容说明

《管理办法》共八章五十三条，包括总则、规划建设、经营服务、燃气使用、设施保护与事故处置、监督管理、法律责任、附则。
（一）总则（第一条至第八条）。明确立法目的、适用范围、管理原则，界定燃气定义，压实政府、部门、经营者、基层组织的管理责任，强化安全宣传教育。

（二）规划建设（第九条至第十四条）。明确燃气发展规划新增无长输气源县域 LNG/CNG 调峰场站布局强制要求；细化住宅配套燃气 “四同步”、销售合同载明供气方式要求；明确建设单位工程质量终身主体责任，区分质保期内外设施运维边界；新增储气设施土地、资金、税费扶持，气源采购差价纳入价格成本监审条款。

（三）经营服务（第十五条至第三十三条）。实行燃气经营许可制度，分业态规范管道、瓶装、车用燃气经营者行为，明确入户安检、服务承诺、价格管理、器具安装维修等要求，禁止限定消费、违规充装等行为。

（四）燃气使用（第三十四条至第三十九条）。强制安装燃气泄漏报警切断装置，规范用户用气行为，明确禁止十四类违法违规用气行为，保障燃气计量准确，畅通用户查询与投诉举报渠道。

（五）设施保护与事故处置（第四十条至第四十六条）。划定燃气设施保护范围，规范建设工程施工保护流程，建立政府与企业两级应急预案，明确隐患报告、事故抢险、应急联动等要求，鼓励投保责任保险。

（六）监督管理（第四十七条至第四十九条）。建立燃气安全管理协调机制，新增智慧燃气、监管平台财政补贴、免费政企数据端口条款；明确燃气主管部门常态化多业态联合监督检查职责。

（七）法律责任（第五十条至第五十二条）。明确监管部门失职、未安装报警装置等违法违规行为的法律责任，参照上位法设定处罚标准，确保违法必究。

（八） 附则（第五十三条）。规定《管理办法》施行日期。
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