《伊犁州直长期护理保险制度实施细则》的起草说明

根据工作安排，现将《伊犁州直长期护理保险制度实施细则》(以下简称《实施细则》)起草情况说明如下: 
一、起草背景
党的二十大作出“建立长期护理保险”决策部署，二十届三中全会明确提出“加快建立长期护理保险制度”，二十届四中全会要求“推行长期护理保险，健全失能失智老年人照护体系，扩大康复护理、安宁疗护服务供给”，为长期护理保险制度建设提供根本遵循。建立长期护理保险制度是党中央、国务院应对人口老龄化重大决策部署，是民生领域补齐短板弱项的重要制度安排，事关国家发展全局、事关更好保障和改善民生、事关中国式现代化宏伟目标。2025 年7月，中共中央、国务院印发《关于加快建立长期护理保险制度的意见》,要求各地加快建立长期护理保险制度，计划用3年左右时间，基本建立符合我国基本国情的长期护理保险制度。2026年7月，自治区印发《新疆维吾尔自治区建立长期护理保险制度实施方案》，要求2026 年长期护理保险覆盖全区职工医保参保人群，2027年将全区城乡居民医保参保人群纳入保障范围。
二、起草过程
2026年8月，州医疗保障局起草了《实施细则》。起草过程中主要有三点考虑:一是深入贯彻落实党中央关于建立长期护理保险制度的决策部署；二是充分学习借鉴试点地区关于长期护理保险的经验做法；三是立足州直工作实际，系统提出建立健全长期护理保险制度关键举措。 
2026年7月上旬，《实施细则》征求了州财政、人社、农业农村、民政、卫健、残联、税务、金融监管等相关局及各县(市)医保局、法律顾问的意见建议。7月下旬，再次征求各局和群众意见并达成一致，形成《实施细则》。 
三、主要内容
《实施细则》内容主要包括十部分:一是总则，明确指导思想、政策依据，界定长护险定义，实行州级统筹，建立待遇筹资动态调整机制。二是建立稳定可持续的参保筹资机制， 明确参保对象、筹资水平和补缴退费相关规定。三是实施公平适度的待遇保障，确定待遇保障范围、享受条件、护理服务类型实行梯度差异化支付，激励约束机制、待遇变更和不予支付的情形。四是建立州政府统筹、医保牵头、多部门协同联动工作机制，厘清各方工作职能。五是明确基金支出范围，实行专户专管、预算绩效管理，建立基金监控预警与风险处置机制。六是规范定点评估机构准入、评估类型、收费标准、费用分担、评估效期、不予受理情形等相关要求。七是规范长护定点机构准入流程、服务标准、付费结算、人员管理与考核监督管理。八是经办服务管理，确立州县（市）两级经办主体责任，实行政府经办为主、第三方机构参与经办，规范费用结算、第三方业务范围、内控安全与考核管理。九是建立健全定点机构和参与经办的第三方考核、基金智能监管、争议处置及多维度基金风险防控体系。十是明确与上级政策衔接要求、细则解释主体及施行时间。
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