《电力设施保护管理规范》地方标准编制说明

一、工作简况
(1) 任务来源
[bookmark: _Hlk141710751][bookmark: _Hlk141710722]2022年7月4日，由国网伊犁伊河供电有限责任公司申请地方标准的立项(项目序号:30)，根据伊犁哈萨克自治州市场监督管理局下达的2022年度伊犁州地方标准制修订项目计划，批准《电力设施保护管理规范》地方标准的制定。
(2) 起草单位
[bookmark: _Hlk141710733]国网伊犁伊河供电有限责任公司、新疆维吾尔自治区标准化研究院。
(3) 主要起草人
	姓 名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	熊剑
	男
	董事长/副高级工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	张辉疆
	男
	副总经理/副高级工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	黄擎
	男
	副总经理/副高级工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	周保军
	男
	主任/副高级工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	胡小明
	男
	所长/正高级工程师
	自治区标准化研究院
	标准编写

	姚璐
	女
	—
	自治区标准化研究院
	标准编写

	石小帅
	男
	副总工程师/副高级工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	李侃
	男
	主任/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	王新
	男
	安全总监/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	严成虎
	男
	主任/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	杨伟
	男
	主任/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	吴亮
	男
	主任/会计师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	潘博源
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	马平
	女
	副所长/工程师
	自治区标准化研究院
	标准编写

	李世亭
	男
	专责/助理工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	热娜·艾尔肯
	女
	高级工程师
	自治区标准化研究院
	资料收集

	王权
	男
	专责/助理工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	张亚明
	女
	工程师
	自治区标准化研究院
	标准编写

	王凯
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	贺芙蓉
	女
	—
	自治区标准化研究院
	标准编写

	姚卫平
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	标准编写

	韩玉凡
	男
	—
	自治区标准化研究院
	标准编写

	李江
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	魏国栋
	男
	主任/会计师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	安续
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	路朋
	男
	书记/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	温贺贸
	男
	专责/工程师
	国网伊犁伊河供电有限责任公司
	文献查阅

	陈郁青
	
	高级经济师
	自治区财政厅
	资料收集


2、 制定（修订）标准的必要性和意义
近年来，随着我国经济快速发展，电力的持续可靠供应关系与千家万户息息相关。然而，一个潜在的隐患正威胁着电网安全，这就是日益恶劣的电力设施外部运行环境。
外力破坏逐渐成为电网企业面临的严峻课题。根据统计，外力破坏导致的线路跳闸条次仅次于雷击，且重合成功率不高，已成为引起线路故障停运的第一大诱因，同时外力破坏累计造成的线路故障停运时间也最长，对电网的安全稳定运行构成了严重威胁，不但给电网企业造成重大经济损失，还严重影响着人民群众的生产生活。
当前电力设施保护工作面临的形势和任务，如下：
(1) 国家部委对电力设施保护工作提出了更高的要求
一是近年来安全生产法制建设不断加强，国资委、国家安监局出台了相关法规、制度、文件，进一步强化安全生产监督考核，加大安全事故问责力度。
二是公安部、能源局发布了行业标准《电力设施治安风险等级和安全防范要求》(GA 1089—2013)，对发电厂、变电站、输电线路、调度(监控)中心等电力设施的安防系统配置标准提出了很高的要求。
三是全国“三电”设施（电力，电信，广播电视设施）保护联席会议办公室多次下发文件，对电力设施保护工作做出了安排部署，在强化落实企业防范主体责任、严厉打击整治破坏盗窃电力设施行为、加强“三电平安建设”、强化电力行政执法、深入开展护电宣传教育、健全电力设施保护长效机制等方面提出了新的要求。
(2) 输电线路保护区隐患治理刻不容缓
随着社会经济发展，盗窃、破坏电力设施的行为难以完全禁止;祭祖、烧荒、燃放烟花爆竹等引发山火的情况时有出现;输电线路保护区内违章作业、野蛮施工、随意植树的现象仍然大量存在;电缆线路被割被盗、电缆井盖被偷事件屡见不鲜。凡此种种在电力行业已经成为全国性的普遍问题，治理起来十分困难，严重影响了电力设施的安全运行。尤其是特高压、跨区电网等重要输电通道，传输容量大，输送距离远，沿途环境复杂区域。部分战略通道走廊狭窄，一旦发生集中性外破事件，极易引发电网安全事故，后果不堪设想。
(3) 电力设施保护工作机制有待完善
当前各级政府电力行政执法机构处于建立初期，电力警务室建设的进度快慢不一，群众护线网络还不健全，属地化管理也还在推进过程中。电力设施保护的政企合作、警企合作、群众护线合作和属地化管理长效机制尚不成熟，许多工作还在摸索、融合阶段。且电网企业没有执法权，自我保护和防范工作往往力不从心，同时破坏电力设施案件一般按照社会治安管理条例进行处理，难以起到威慑、打击犯罪的作用，造成了破坏、盗窃电力设施的各种违法、违章行为不能得到及时、有效遏制。
(4) 电力设施保护工作规范化管理有待加强
电力设施保护工作涉及方方面面，既有纵向管理，也有横向协调，更多时候还要与社会、政府、企业、个人打交道，在规范化管理方面有一定的难度。各单位在工作模式、职责划分、运转流程、人员配备等方面还不统一，电力设施保护工作的专业化管理还不到位，配套的考核奖励机制还不健全，电力设施保护工作没有明确的取费标准和可靠的经费保障，难以充分发挥和调动员工的工作积极性。
电力设施保护工作贯彻“预防为主，综合治理”的原则。通过建立有序的组织结构和工作秩序，加强总体规划和设施建设，做到电力设施外部隐患风险的预先管控;通过集中排查安全隐患、落实防护措施、加强宣传培训、增强政企合作等手段实现电力设施保护综合治理。
目前，伊犁州还没有相关标准出台，电力设施保护管理工作缺乏遵循，开展电力设施保护管理工作要求不统一、内容不全面、程序不规范，因此，制定《电力设施保护管理规范》地方标准，有利于提高工作质量和效率，保障电网安全稳定运行，对于促进经济社会的全面发展，保障人民群众正常的生产生活秩序，维护社会的和谐稳定，具有十分重要的现实意义。
三、主要起草过程
综合性叙述，不以时间过程记录。如资料收集、调研、试验论证、拟稿、征求意见、整理送审等内容。
1. 成立起草小组
2022年7月中旬，由国网伊犁伊河供电有限责任公司牵头组织，联合新疆维吾尔自治区标准化研究院共同成立标准编制小组，对标准研制工作进行了安排，明确任务分工、确定标准的基本思路、编制标准大纲。
2. 资料收集
编制小组收集整理相关资料，搜集国家、各省市、自治区出台的电力设施保护管理工作政策文件。包括但不限于相关国家法律法规、各省市法律法规、自治区法律法规、国家标准、行业标准、地方标准等。
3. 重点调研
为了解伊犁州电力设施保护管理工作的开展情况，2023年3月7日，新疆维吾尔自治区标准化研究院的标准化技术人员赴伊宁市实地调研。
调研内容：
1）通过实地调研，了解伊犁州电力设施保护管理情况；
2）通过召开电力设施保护座谈会的方式，与现场人员进行沟通交流，了解电力设施保护工作实际情况。充分收集多方意见与建议，吸收在电力设施保护工作涌现出的好想法和好做法。
4. 编制标准讨论稿
调研结束后，编制组根据收集的材料和调研情况进行综合分析，查找特殊情况，提出处理措施，修改完善编制组讨论稿及编制说明，形成征求意见稿。
5. 广泛征求意见阶段
2023年6月，编制组将标准征求意见稿和编制说明面向社会在伊犁州人民政府官方网站上进行公示。同时征求了新疆大学、新疆金风科技股份有限公司、国网新疆电力有限公司电力科学研究院、华电新疆发电有限公司新能源分公司、国网伊犁伊河供电有限责任公司、国网伊犁伊河供电有限责任公司检修分公司、新疆农四师电力公司、中煤伊犁有限公司等9位专家的意见。编制组对收集到各单位及有关公司所反馈的意见建议进行整理分析，列出意见建议采纳情况汇总表，其中，发函数：9个；回函数：9个；提出建议和意见条数：36条；采纳建议和意见条数：26条。未采纳意见写明具体原因等，按采纳意见修改完善后形成标准送审稿。
6. 召开专家审定会阶段
7. 报批、批准发布阶段
8. 宣贯、实施
四、制定（修订）标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
1. 制定标准的原则
标准编制遵循“规范性、实用性、统一性”的原则，符合国家现行法律法规及相关规定及要求，根据标准制定的目的，结合标准的性质，本标准制定的原则是：遵循国家有关方针、政策、法规和规章；格式上按照GB/T 1.1—2020的规定进行编写；密切结合我区电力设施保护管理工作的实际，严格执行有关方针、政策、法规和规章、标准的要求，梳理相关的工作规范，使之既体现合理基本要求，又兼顾发展需要。
2. 制定标准的依据（依据的相关法律、法规、规章制度、基础标准、重要标准、参考文献等）
本标准采用了部分行业标准，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本标准的行业标准及国家、各省市、自治区等相关电力设施保护管理法律法规：GA 1089-2013《电力设施治安风险等级和安全防护要求》、电力设施保护条例（2011年1月8日中华人民共和国国务院令第239号） 、山西省电力设施保护条例（2014年7月25日山西省十二届人大常委会第12次会议通过）、  吉林省电力设施保护条例（2009年11月27日吉林省十一届人大常委会第十五次会议过） 、 东莞市电力设施保护管理办法（2019年2月20日东莞市人民政府令第151号公布） 、天津市电力设施保护管理办法（2021年12月31日天津市人民政府令第26号）、 宁夏回族自治区电力设施保护条例（2012年9月25日宁夏回族自治区第十届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过）、新疆维吾尔自治区电力设施保护办法（2008年9月1日新疆维吾尔自治区人民政府令第157号发布）、 乌鲁木齐市电力设施保护办法（2006年12月30日乌鲁木齐市人民政府令第81号公布）。
3. 与现行法律、法规、标准的关系
目前，本标准与相关行业的法律法规要求相互协调，作为有益补充。相关文件如下：
《电力设施保护条例》（中华人民共和国国务院令第239号）、《关于加强电力设施保护工作的通知》（国办发〔2006〕10 号）、《新疆维吾尔自治区电力设施保护办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令第157号）。
本标准为首次制定。目前未查询到有关的国家标准、行业标准及新疆维吾尔自治区地方标准。同时其他省市也没有相关地方标准，可以参照本标准执行。
五、主要条款的说明 
本文件规定了电力设施保护的基本原则、职责分工、总体规划、设施建设、保护范围和保护区、保护措施、出售、收购电力设施器材及巡视、维护、检修的要求。
第四章规定了电力设施保护管理的基本原则。坚持安全第一、预防为主、综合治理的宗旨；实行政府、电力企业和人民群众相结合的原则。
第五章规定了电力设施保护管理的职责分工。包括县级以上人民政府、电力行政主管部门、公安机关、发展和改革、住房和城乡建设、工信、应急管理、国土资源、交通运输、水利、林业、农机、市场监管、商务等部门、乡（镇）人民政府、街道办事处（村委会）、电力企业、任何单位和个人。
第六章规定了电力设施保护管理的总体规划。县级以上人民政府应城乡电网建设、改造规划纳入城乡建设总体规划；电力企业应按照规划做好电力设施建设与改造工作；县级以上人民政府应按照城乡建设总体规划和土地利用总体规划，统筹安排城乡变电站、配电站等供用电设施和输配电线路走廊、电缆通道用地，保障电力设施的安全稳定运行。
第七章规定了电力设施保护管理的设施建设。包括新建、改建、扩建电力设施的要求；和其他工程在新建、改建或扩建中妨碍电力设施时的要求；新建架空电力线路的要求；新建110 kV及以上电力线路等的要求。
[bookmark: _Toc130918446][bookmark: _Toc130918447]第八章规定了电力设施保护管理的保护范围和保护区。电力设施保护范围包括：发电、变电设施，电力线路设施，电力调度设施，电力交易场所设施，电力专用通信设施的要求。电力设施保护区包括：架空电力线路保护区，电力电缆线路保护区，发电厂、热电厂等保护区，杆塔、拉线的基础保护区的要求。
第九章规定了电力设施保护管理的保护措施。保护措施主要包括：安全标志，电力设施及保护区相关保护措施的要求。
第十章规定了电力设施保护管理中任何单位和个人出售、收购电力设施器材的要求。
第十一章规定了电力设施保护管理的巡视、维护、检修的要求。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
在研制过程中，编制组成员结合自身专业优势及时进行沟通，并征求了相关管理部门、标准利益相关方的意见，最终协调一致，暂无重大意见分歧。
七、作为推荐性或强制性标准的建议及其理由
建议《电力设施保护管理规范》作为推荐性标准发布实施。
八、贯彻标准的措施建议(必要项)
本标准实施后，将有效提高伊犁州电力设施保护管理工作的规范性、全面性、权威性和科学性，为使标准更好地发挥技术指导作用，完善《电力设施保护管理规范》评价体系，起草小组将不定期开展标准宣贯，使从事电力行业运维人员能够掌握标准的各项技术要求，将标准的应用真正落到实处，同时对《电力设施保护管理规范》地方标准执行情况进行跟踪调查，及时发现标准中存在的问题，不断修订完善。
九、其他应说明的事项
无。
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