关于制定《伊犁哈萨克自治州各民族交往交流交融促进条例（草案）》的说明
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自治州人大法制委员会主任委员 江尔森·努尔阿西
现将《伊犁哈萨克自治州各民族交往交流交融促进条例（草案）》制定情况作如下说明：
一、立法的可行性和必要性
民族团结是各族人民的生命线。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视民族工作特别是民族团结工作，习近平总书记多次发表重要讲话、作出重要指示，为新疆当前和今后一个时期的民族工作指明了方向，提供了根本遵循。为依法保障和促进民族团结进步创建工作，新疆维吾尔自治区人大常委会于2021年出台《新疆维吾尔自治区民族团结进步模范区创建条例》，为推动全区民族团结进步创建提供有力法律支撑。
伊犁哈萨克自治州现有总人口291.6万人，有哈萨克、汉、维吾尔、回、蒙古、锡伯等47个民族。作为多民族聚居地区，搞好民族团结工作尤为重要。自治州党委始终坚持完整准确全面贯彻习近平总书记关于加强和改进民族工作的重要思想，聚焦铸牢中华民族共同体意识主线，从深化内涵、丰富形式、创新方法等环节入手，不断推进民族团结进步创建工作。2021年，伊犁州再次荣获“全国民族团结进步示范州”称号，伊宁市、尼勒克县、霍城县、巩留县、奎屯市、乌苏市、布尔津县被命名为“全国民族团结进步示范区”。为总结经验、巩固成果、深化工作，有形有感有效铸牢中华民族共同体意识，我们有必要对已有的好经验好做法进行梳理、提炼、固化，制定《伊犁哈萨克自治州民族团结进步模范区促进条例》，在法治轨道上推进铸牢中华民族共同体意识各方面工作，依法保障和促进自治州民族团结进步工作走深走实。为此，由州人大常委会法制委员会会议讨论并报请州人大常委会主任会议审议，经州党委审核同意，决定将《伊犁哈萨克自治州民族团结进步模范区促进条例》立法项目调整至州人大常委会2023年度立法计划。
二、制定过程
1.强化保障做好法规起草。为保障立法各个环节环环相扣，有序推进立法进度，2023年2月20日自治州人大常委会分管领导牵头州人民政府、州人大常委会相关工作机构、州民宗局、州住建局、州教育局等部门召开了立法联系协调会议，成立由州人大常委会、州人民政府分管领导为组长，相关部门负责人为成员的“双组长”领导小组，强化组织保障，形成工作方案，确定立法目标和进度，制定工作正式启动。起草条例是立法的首要环节，为提升法规起草质量，州人大教科文卫工委协助州人民政府民宗部门深度参与了起草指导工作，合力推动工作进度。2023年4月26日，州人民政府向第十五届人民代表大会常务委员会第七次会议提请关于审议《伊犁哈萨克自治州民族团结进步模范区促进条例（草案）》及其说明的议题。  
2.深入基层做实法规调研。州人大常委会法制委员会接到《伊犁哈萨克自治州民族团结进步模范区促进条例（草案）》及其说明后，通过学习党中央民族团结工作政策和自治区相关法规，深刻领悟2021年习近平总书记在中央民族工作会议上指出“必须促进各民族广泛交往交流交融，促进各民族在理想、信念、情感、文化上的团结统一”的论述精神，尤其是对标全国人大常委会第26次地方立法工作会议精神，按照新时代地方立法“小切口”“小快灵”的要求，考虑民族团结进步在国家层面有宏观政策，在自治区层面已有专门的地方性法规，秉持地方立法不重复上位法的原则，结合深入县市、乡镇、街道、社区（村民委员会）的调研成果，及时提出将立法项目名称变更为《伊犁哈萨克自治州各民族交往交流交融促进条例》的意见，经常委会会议审议通过。
3.“三上三下”做精法规审议。条例名称变更后，州人大法制工作委员会根据法制委员会审议意见，对条例的结构、内容、制度设计等进行了大幅修改，按照立法工作规程，州人大法制委员会先后提请2023年4月26日、6月19日自治州第十五届人民代表大会常务委员会第7次、8次两次会议审议。根据这些审议意见，在对条例反复修改的基础上，再次提请本次常委会组成人员进行三次会议审议。每次会议审议提出的意见都由法制工作委员会逐一梳理后，交由法制委员会会同相关专家认真研究，决定采纳与否并说明理由，适时在常委会会议上一一答复。必要时再次深入群众和基层一线开展相关工作调研，在实践中寻找破解难题的制度保障。经过“三上三下”不断充实完善，条例已经比较成熟。
三、主要内容
条例不设章节，共有19条，主要涉及以下内容：
1.明确了立法目的、适用范围、工作原则。（第1—3条）
2.规定了县级以上人民政府及其相关职能部门，乡镇、街道，村民委员会、居民委员会，企事业单位、社会团体和其他组织，公民等各类主体在促进各民族交往交流交融方面的总体职责要求。（第4条）
3.细化了各级人民政府推动以下九个方面的具体职责：一是建立各民族互嵌式社会结构和社区环境；二是搭建互嵌式文化平台；三是推动互嵌式经济发展；四是各民族、军地、军（警）民、兵地、援疆省市与地方之间共同开展交往交流交融活动；五是将铸牢中华民族共同体意识教育纳入国民教育、干部教育和社会教育体系；六是支持大中专院校开展各民族交往交流交融课题研讨、支持爱国主义教育基地等开展彰显铸牢中华民族共同体意识的资料收集整理和展示；七是推进实施青少年“筑基”工程；八是拓展铸牢中华民族共同体意识宣传教育的网络空间；九是以“十一进”活动为载体，推进各民族交往交流交融。（第5—16条）
4.规定了评选表彰和奖励。（第17条）
5.规定了法律责任。（第18条）
草案和以上说明，请予审议。

